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Rapport de la sixieme séance pléniére — lundi 28 juin 2010

1. INTRODUCTION

Mme D’hondt, présidente de la Commission Nationale pour les Droits de I'Enfant (CNDE), a souhaité
la bienvenue a tous les participants® de la sixiéme séance pléniére de la Commission.

Celle-ci se situait entierement dans la perspective des observations finales relatives aux troisiéme et
quatriéme rapports concernant la CIDE et au rapport initial de la Belgique concernant I’OPSC.

La séance a débuté par une projection des témoignages d’enfants recueillis par Unicef Belgique dans
le cadre du projet « What do you think? ». Le signal était ainsi donné que le but était d’aborder les
discussions dans la perspective de I’enfant.

Rappel des moments-clés des troisiéme et quatriéme rapports CIDE et rapport OPSC

La présidente a rappelé les principales mesures prises lors de la préparation de la rédaction et de la
présentation des rapports visés.

Les membres de la Commission ont discuté des projets de rapports, coordonnés par le Secrétariat de la
Commission sur base des contributions des autorités concernées, en groupes de travail thématiques
avec également, a plusieurs reprises, le soutien d’experts extérieurs. Au sein de ces groupes de travail,
les membres avec voix consultative ont formulé des recommandations qui ont ensuite été soumises
aux membres avec voix délibérative. Les recommandations approuvées par ces derniers et par leur
gouvernement ont été inscrites dans les rapports sous la forme d’objectifs pour I’avenir.

Les autres recommandations ont encore pu étre avancées en séance pléniére sous la forme d’opinions
divergentes, qui ont ensuite été jointes en annexe au rapport.

L Voir annexe 2



Les rapports contenaient ainsi deux grandes nouveautés comparativement aux rapports antérieurs et,
en outre, a d’autres rapports internationaux — espérons qu’ils auront valeur de précédent : ils
contiennent d’une part des engagements et d’autre part, les opinions divergentes de la société civile
sont jointes en annexe au rapport public officiel.

Au cours de I’année d’activité écoulée, plusieurs annexes aux rapports ont été élaborées : les données
chiffrées ont été regroupées par theme (ce qui n’empéche pas qu’il faut encore donner suite a la
plupart des recommandations des groupes de travail & propos de la collecte de données, cf. infra) et la
Belgique a répondu aux listes des points a traiter transmises par le Comité sur base des rapports. Enfin,
la Commission a également choisi de rendre compte de la réalisation provisoire de chacun des
objectifs prioritaires pour I’avenir repris dans les rapports.

Tous ces documents peuvent étre consultés sur le site www.cnde.be

Compte rendu de la présentation des rapports de la Belgique devant le Comité des droits de
I’enfant des Nations Unies a Geneve

Le Comité des droits de I'enfant a examiné le 2 juin 2010 les rapports qui lui étaient présentés par la
Belgique au titre de la Convention relative aux droits de I'enfant et du Protocole facultatif concernant
la vente d'enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants. La
composition de la délégation est reprise en annexe.

Apres les discours introductifs des chef et chef-adjoint de la délégation, le rapporteur pour le rapport
CIDE a formulé ses observations. Par la suite, les autres membres du Comité ont posé leurs questions.
Aprés une bonne heure d’interventions, la délégation a répondu aux questions. Plus de 50 questions
ont été posées, rien que sur le rapport CIDE. L’aprés-midi, 20 autres questions ont suivi.

La delégation belge a fourni des informations en ce qui concerne notamment la coordination des
échanges sur les politiques menées en matiere de droits de I’enfants, I’évolution de la Belgique vers la
gratuité de I'enseignement primaire, le principe de ne plus détenir dans des centres fermés des mineurs
étrangers, accompagnés ou non, la traite d'enfants, la lutte contre la pauvreté des enfants, la possibilité
pour I'enfant d'étre entendu dans les procédures le concernant, sa position en matiére de chatiments
corporels, les questions d'adoption, les questions relatives a la santé et a I'éducation, la situation des
mineurs étrangers non accompagnés, la disposition législative prévoyant la possibilité de recruter des
jeunes de 17 ans dans I'armée.

Un échange critique et enrichissant a eu lieu. La délégation était bien préparée et s’est bien répartie les
taches mais I’objectif de présenter une vision globale des droits de I’enfant en Belgique au Comité des
droits de I’enfant n’a pas été atteint. Cet objectif pour I’ensemble de la délégation a bien été mis en
ceuvre lors du discours introductif, mais ne I’a pas été lors des réponses aux questions. Le mangue de
temps de préparation aux questions n’a pas permis aux membres de la délégation de limiter leurs
réponses a des questions qui concernent des compétences mixtes, de laisser une seule personne
intervenir qui aurait représenté dans sa réponse I’ensemble des entités. Il y a lieu de réfléchir a une
meilleure approche pour I’avenir. La réponse devrait étre présentée d’une maniére plus coordonnée,
sans se perdre dans des détails et sans trop faire référence aux instances concernées.

Le temps limité pour fournir les réponses écrites supplémentaires n’a pas permis a la CNDE de
présenter au moins les réponses de la délégation de fagon plus coordonnée. A nouveau, pour plusieurs
questions, les informations ont été fournies par entité. Néanmoins, le document va déja partiellement
dans le bon sens et pourra servir a une meilleure approche.

I n’en reste pas moins qu’a la fin de la session, Mme Yanghee Lee, présidente du Comité des droits
de I’enfant et présidente de la chambre qui a examiné le rapport belge, a explicitement félicité la
délégation belge pour sa présentation, ce qui n’est pas I’habitude selon le consul-général.


http://www.cnde.be/

Le Comité a transmis ses remarques finales le 11 juin 2010.

2. ATELIERS : DEROULEMENT ET SUIVI

Les observations finales ont été traitées en ateliers lors de la séance pléniére. Toutes les observations
finales ont été reprises, sauf celles qui concernent la gouvernance des droits de I’enfant. En effet, la
discussion du titre "General measures of implementation" des observations finales sur les rapports
CIDE et OPSC et du titre "Data" des observations finales sur 'OPSC aura lieu lors de la séance
pléniére de fin novembre. Celle-ci portera sur le rdle et le fonctionnement de la CNDE et sur la
gouvernance des droits de I'enfant en Belgique. Le bureau de la Commission, les ONG et les
médiateurs pour enfants ont considéré qu’il valait mieux dédier toute une séance pléniére a ce sujet.

La préparation des ateliers par le secrétariat de la Commission a débouché sur deux notes
préparatoires. La premiere renvoie aux recommandations pertinentes des organes des Nations Unies et
d’autres organes officiels (le rapport sur la Belgique du Commissaire européen aux droits de I’homme
Hammarberg et le rapport général le plus récent de I’ Agence européenne des droits fondamentaux) qui
peuvent étre incorporées dans les débats.

La deuxieme note reproduit les points de vue des acteurs de terrain et des ONG qui sont membres de
la Commission, sur la base de leurs rapports alternatifs et/ou memoranda pour les élections.

La présidente a exposé comment les ateliers étaient congus.

Le modérateur/rapporteur exposerait, par observation finale, I’intérét de celle-ci, notamment par
référence aux autres O.F pertinentes et aux rapports cités. Ensuite, les auteurs des rapports alternatifs
indigueraient brievement, s’ils le souhaitent, dans quelle mesure ils y adhérent et formuleraient des
recommandations concrétes. Apres une discussion générale, les représentants des ministres concernés
seraient invités a exprimer une premiére réaction, sachant que des engagements ne peuvent pas étre
attendus a aussi court terme.

A I’issue de I’atelier, les modérateurs ont fait rapport en séance pléniére.

Ils ont indiqué, par observation finale discutée, quelles étaient les réactions, les réserves et les
préoccupations. Les rapports des ateliers sont joints en annexe au rapport de la présente séance
générale.

La présidente a expliqué le suivi prévu des débats en séance pléniere : une lettre sera adressée au
formateur fédéral et aux ministres concernés de I’ensemble des niveaux de pouvoir, accompagnée
d’une liste des O.F. qui les concernent et, le cas échéant, des suggestions formulées en la matiére en
séance pléniére pour qu’ils puissent inscrire les points d’attention dans I’accord de gouvernement
fédéral et dans les notes politiques de chaque ministre séparément.



3. RAPPORT DE LA CNDE - TRAVAUX DE DECEMBRE 2009 - JUIN 2010

Les sept derniers mois d’activité ont été consacrés en priorité a la préparation de la présentation des
rapports CIDE et OPSC.

Contribution a I’'Examen périodique universel de la Belgique (UPR 2011)

Le secrétariat de la Commission a par ailleurs fourni une contribution a I’Examen périodique universel
de la Belgique (EPU 2011). L'Examen périodique universel (EPU) est une des grandes nouveautés du
Conseil des Droits de I'Homme (Conseil DH). Il s'agit d'un "examen par les pairs" : les Etats évaluent
la situation des droits de I'Homme dans un autre Etat et formulent des recommandations sur les actions
que I'Etat devrait entreprendre a I'avenir. Une collaboration importante avec la société civile est
envisagée.

Le premier cycle, auquel participeront I'ensemble des Etats membres, s'étale sur quatre années (2008-
2011). La Belgique passera son EPU en 2011, durant la deuxiéme réunion du groupe de travail de
I'EPU (c.-a-d. probablement en mai 2011).

Les principales composantes du mécanisme sont les trois rapports de base?, le dialogue interactif entre
I'Etat examiné et les autres Etats membres de I'ONU, et le rapport EPU du Conseil des droits de
I'Homme.

Le SPF Justice a été chargé de la coordination du rapport national. La CNDE a, a I’instar des
coordinateurs en matiere de droits de I’enfant des Communautés, déja formulé plusieurs
recommandations d’ajout et continue a suivre le dossier.

Conseil consultatif du Kenniscentrum Kinderrechten (KeKi)

La Commission nationale est également représentée au sein du Conseil consultatif du nouveau
Vlaamse Kenniscentrum Kinderrechten (KeKi) (Centre de Connaissance des Droits de I'Enfant), un
forum de liaison entre la science, la politique et la pratique, un forum de rencontre pour les
scientifiques et un organe consultatif (www.keki.be).

Le conseil consultatif prend connaissance des activités du Kenniscentrum et formule des
recommandations en vue du fonctionnement futur, par exemple concernant le choix des thémes
annuels, concernant les lacunes de la recherche scientifique sur les droits de I’enfant.

Rencontre avec M. Kjaerum, Directeur de I’Agence européenne des droits fondamentaux

Le 9juin, la présidente a rencontré, avec le KRC et le DGDE, Monsieur M. Kjaerum, Directeur de
I’ Agence européenne des droits fondamentaux. La rencontre avait pour but d’informer le Directeur des
préoccupations qui animent les acteurs belges en matiére de droits de I’enfant.

Concernant la bonne gouvernance en matiére de droits de I’enfant, les participants belges ont souligné
I’importance d’un échange amélioré de bonnes pratiques au niveau européen et du développement
d’indicateurs « attentifs » aux enfants sur le plan européen en vue d’une collecte de données illustrant
la politique menée, qui permettrait des analyses comparatives entre les Etats membres.

2 Un rapport national (20p.) dans lequel I’Etat concerné donne un apercu global du cadre normatif, de la situation
sur le terrain et/ou des projets pour I’avenir ; une compilation (10p.) de I’information disponible dans le cadre du
systeme des Nations Unies, comme les recommandations formulées par les comités de la Convention de I’'ONU,
les procédures spéciales, etc. et une compilation (10p) des informations introduites par la société civile (10p).



Par ailleurs, I’importance de la participation d’enfants a la politique a été épinglée. A cet effet, la
fourniture d’informations accessibles aux enfants constitue une condition sine qua non. Les bonnes
pratiques de la Belgique en la matiére ont été mises en avant, comme le vade-mecum développé a cet
effet par I’OEJAJ en Communauté francaise et la diffusion d’informations « peer-to-peer » par le biais
de journaux pour jeunes (cf. StampMedia, qui aura bientdt un petit frere francophone baptisé « En
ligne directe ».

De son c6té, le Directeur de I’ Agence européenne des droits fondamentaux s’est dit préoccupé par la
problématique de la disparition de mineurs étrangers non accompagnés et de la traite d’étres humains
en vue de leur exploitation comme personnel de maison bon marché.

Participation aux réunions préparatoires dans le cadre de I’organisation de la présidence
européenne (pauvreté d’enfants et droits de I’enfant)

Les membres peuvent consulter I’agenda des activités pertinentes qui auront lieu dans ce cadre.
notamment sur :

www.belgium.be/nl/over belgie/belgie internationaal/belgie in europa/belgisch voorzitterschap van
de europese unie 2010

www.luttepauvrete.be/2010 Année Européenne agenda.htm

www.cfwb.be

www.Vlaanderen.be

Rappel aux présidents des partis politiques des engagements repris dans les rapports CIDE et
OPSC

Le secrétariat de la CNDE a adressé un courrier aux partis politiques dans le cadre des élections
fédérales, en vue de rappeler les engagements pris par le gouvernement fédéral précédent dans le
cadre des rapports CIDE- et OPSC. Ce rappel sera également adressé au futur formateur, et dans
quelques mois aux nouveaux ministres fédéraux.


http://www.belgium.be/nl/over_belgie/belgie_internationaal/belgie_in_europa/belgisch_voorzitterschap_van_de_europese_unie_2010
http://www.belgium.be/nl/over_belgie/belgie_internationaal/belgie_in_europa/belgisch_voorzitterschap_van_de_europese_unie_2010
http://www.luttepauvrete.be/2010_Ann%C3%A9e_Europ%C3%A9enne_agenda.htm
http://www.cfwb.be/
http://www.vlaanderen.be/

4.

PROJET D’AGENDA PERIODE D’ACTIVITE JUILLET - NOVEMBRE 2010
Suivi des recommandations des Groupes de travail (GT) “collecte de données”

Les travaux des GT seront poursuivis de deux fagons: jusqu’ici, seule la liste des données a collecter
pour début 2010 avait été complétée sur base des travaux des GT. Les autres recommandations du GT
en vue de collecter de nouvelles données et de procéder a certaines réflexions seront désormais
traitées. Si la réflexion en vue d’étendre la collecte de données & de nouvelles données et de croiser
plusieurs banques de données aboutit, le cas échéant, la Commission pour la protection de la vie privée
sera consultée.

En paralléle, une méthodologie coordonnée sera élaborée aprés une réflexion conceptuelle sur la
meilleure facon de collecter des données au niveau national qui permettent d’évaluer la gouvernance
des droits de I’enfant en Belgique.

Certains partenaires considérent qu’un travail sur des indicateurs relatifs aux droits de I’enfant serait
plus pertinent comme point de départ qu’une récolte de données chiffrées qui n’ont pas toujours un
lien direct avec les droits énoncés par la CIDE. Ce travail permettrait également d’obtenir des données
comparables entre différentes entités belges.

Cette réflexion sera entamée en septembre.
Reprise des travaux du GT “impliquer les enfants dans les travaux de la CNDE”
Reprise des travaux du GT “protocole facultatif procédure de plainte”

Vers fin septembre, la CNDE recevra une note préparatoire du SPF Justice sur laquelle elle pourra
émettre son avis avant fin novembre.

Groupe de travail des coordinateurs des pouvoirs publics pour la rédaction et le suivi des
rapports sur les droits de I’enfant concernant « la méthodologie a adopter pour I’établissement
et le suivi des plans /rapports »

En octobre, la Commission donnera le coup d’envoi d’un groupe de travail qui énoncera une série de
principes généraux sur la méthodologie a adopter pour I’établissement et le suivi des différents
plans/rapports et leurs annexes qui sont rédigés au niveau des différentes entités et servent ensuite de
point de départ pour les suivis nationaux. Les coordinateurs des différentes entités prendront part a ce
groupe de travail.

Dés qu’elles seront disponibles et au plus tard a I’horizon 2015 (année au cours de laquelle débuteront
les travaux concernant le rapport quinquennal suivant), les lignes directrices seront appliquées au
premier plan / rapport suivant de I’entité concernée.

Chague coordinateur des pouvoirs publics transmettra au plus tard fin septembre au secrétariat de la
CNDE un projet de note reprenant les points a prendre en considération pour le développement d’une
méthodologie, y compris une méthodologie pour la collecte de données au niveau national (cf. supra).
Sur cette base, le secrétariat rédigera ensuite une note préparatoire.

Les premiers résultats du groupe de travail seront présentés a la séance pléniére de novembre qui,
sous réserve de confirmation, se tiendra le lundi 22 novembre 2010 et sera intégralement consacrée a
une évaluation et a une discussion du fonctionnement de la CNDE.

La séance pléniére s’est déroulée de 9 h 254 13 h 00.



Annexes
Annexe 1

Séance pléniére du 28 juin 2010 - Rapportage de I’atelier 1 « Aide a la jeunesse et protection de
la_jeunesse »

Rapporteur: Prof. Johan Put

Remarque générale
L’absence de représentants politiques directement compétents a été déplorée.

Faute de temps et en raison de la complexité de la matiere, les 8 observations finales pertinentes n’ont
pas pu étre toutes discutées.

Observation finale n° 47

47. Le Comité recommande & I’Etat partie de réviser son cadre juridique afin de prévenir le
placement d'enfants en institutions et, dans ce but, d*accorder aux familles une aide sociale et
économique voire juridique, si nécessaire. Il lui recommande également de privilégier les
structures d'accueil familial par rapport aux placements en institutions et de revoir les
placements périodiquement conformément a I’article 25 de la Convention. Le Comité attire en
outre I’attention sur les Lignes directrices relatives a la protection de remplacement pour les
enfants énoncées dans la résolution 64/142 de I’ Assemblée générale, adoptée le 20 novembre
2009.

Remarque des participants :

L’objectif indique qu’il faut privilégier la désinstitutionnalisation. Force est de comprendre qu'il
convient d'accorder la priorité a I’encadrement au sein du noyau familial et que, si un placement
s’impose, il est souhaitable que celui-ci ait lieu dans une structure d'accueil familiale.

Les participants présents ont largement soutenu cette recommandation. Cet élément a également été
bien développé dans certains passages du 3°™ rapport CIDE de la Belgique.

Tant en Communauté francaise qu'en Communauté flamande, il existe déja dans la législation des
éléments qui accordent la priorité a une action centrée sur la famille et a un accueil, un encadrement
hors institution. En ce sens, cette recommandation appuie en partie ce qui existe déja.

En Communauté frangaise, ce principe est consacré par décret tandis que la Communauté flamande
s'attelle actuellement a développer, par le biais de groupes de travail, un décret global relatif au
placement familial, non seulement au sein de l'aide spéciale a la jeunesse mais aussi dans I'ensemble
du secteur, dont ressort également cette attention particuliére accordée au placement familial.

=>» L’atelier recommande d'appuyer le caractére de « dernier ressort » du placement et, au besoin,
de concentrer en premiére instance le placement sur I’accueil familial.



Observation finale n° 45

45. Le Comité recommande a I’Etat partie d’étudier en détail pourquoi il existe de longues
listes d’attente pour bénéficier des services sociaux appropriés. Il lui demande également de
multiplier rapidement les services de garde d’enfants et d’en garantir I’accessibilité a tous les
enfants indépendamment de leurs besoins éducatifs spéciaux ou du statut socio-économique de
leurs familles. Le Comité invite I’Etat partie & procurer aux enfants handicapés placés dans des
structures de garde d’enfants I’assistance spéciale dont ils ont besoin, a veiller a ce que les
services de garde d’enfants soient assurés par du personnel formé et a promouvoir le
développement de la petite enfance a la lumiére des principes et des dispositions de la CIDE.

Remarque des participants :

Les participants n’ont pas totalement compris la portée de cette recommandation. Le Comité entend-il
uniquement en I’occurrence I’accueil préscolaire et extrascolaire ou bien I’ensemble de l'aide a
I'enfance et a la jeunesse, dont releverait alors aussi I’aide spéciale a la jeunesse?

En Communauté frangaise, une collaboration entre I’ONE et I’AWIPH a vu le jour. Cette
collaboration a pour but d’accorder une attention particuliere aux enfants handicapés intégrés dans les
structures habituelles.

Ces structures travaillent avec un personnel particulierement qualifié, créent de I’espace pour les
souhaits particuliers des enfants handicapés, etc.

Les personnes présentes soutiennent le contenu de cet objectif. En dépit d'un élargissement de I’ offre,
le probléme des listes d’attente n’est pas résolu. Peut-étre y a-t-il a cela des explications dans
I’environnement social et/ou familial qui font que I’offre n’est jamais suffisante?

-> Lors de I’examen des causes des longues listes d’attente pour bénéficier des services sociaux
appropriés, il faut entendre par services sociaux tant la garde d’enfants que les autres structures
destinées a I'enfance et a la jeunesse.

-> Il convient d'examiner pourquoi, en dépit d'un élargissement de I'offre a divers niveaux, le
probléme des listes d’attente subsiste.

Observation finale n°® 83

83. Le Comité invite instamment I’Etat partie a veiller & la pleine application des normes
relatives a la justice pour mineurs, notamment les articles 37 b), 40 et 39 de la Convention ainsi
que I’Ensemble de régles minima des Nations Unies concernant I’administration de la justice
pour mineurs (Regles de Beijing), les Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention
de la délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad) et les Régles des Nations Unies pour la
protection des mineurs privés de liberté (Régles de La Havane). En particulier, le Comité
recommande a I’Etat partie, tout en tenant compte de I’Observation générale n° 10 (2007) du
Comité sur I’administration de la justice pour mineurs :

a) De revoir sa législation dans le but de supprimer la possibilité de juger des enfants
comme des adultes et de les placer en détention avec des adultes et de retirer
immédiatement les enfants des prisons pour adultes ;

b) De veiller a ce que les enfants soient assistés d’un avocat et d'un adulte de confiance
durant toutes les phases d’une procédure, y compris durant I’audition par un
fonctionnaire de la police ;

c) De procurer aux enfants les bases légales pour engager une procédure judiciaire avec
I’aide d’un avocat des mineurs;



d) De développer en priorité une politique globale de sanctions alternatives pour les
délinquants mineurs afin de garantir que le placement en détention d’enfants ne soit
gu’une mesure de dernier ressort et soit d’une durée aussi bréve que possible ;

e) D’étudier les moyens de garantir que les enfants privés de liberté soient placés en
détention dans des établissements proches de leur lieu de résidence et veiller a ce que
tous ces centres soient desservis par les transports en commun ;

f) De s’assurer que les condamnations soient réexaminées sur une base réguliére ;

g) De veiller a ce que les enfants ne soient plus soumis a I'isolement de facto ; et

h) D’évaluer la compatibilité des amendes administratives avec la Convention.

Remarque des participants :

De maniére générale :

Le Comité des droits de I'enfant avait déja formule une observation finale similaire apres la
présentation du 2°™ rapport périodique de la Belgique.

Concernant de nombreux points spécifiques figurant dans cette recommandation, la législation fait
quelquefois le contraire et de nombreuses propositions portent préjudice a certaines recommandations.
On a le sentiment que les recommandations ne sont pas toujours pleinement mises en valeur et que
certaines observations finales n'ont guére de valeur et de force au niveau politique.

Les Observations finales n’ont pas d’effet juridiqguement contraignant.
-> Les Observations finales devraient avoir une certaine autorité morale pour les législateurs et les
décideurs politiques en général. Au niveau politique, la question de la valeur des Observations finales

doit faire I'objet de discussions approfondies.

Point a) suppression du dessaisissement :

L’élargissement du nombre de places va a I’encontre des recommandations du Comité.

Cet élargissement est notamment intervenu a la suite des critiques concernant le fait que des mineurs
ne peuvent étre placés en détention avec des adultes.

Tongres et Saint-Hubert offrent la possibilité de sortir des mineurs des prisons pour adultes et de les
placer dans des établissements adaptés.

La Communauté francaise conduit actuellement, en collaboration avec la Fondation Roi Baudouin,
une étude concernant les options alternatives au placement en centre fermé et les raisons sous-jacentes
pour lesquelles il est procédé au placement.

- 1l faut des données chiffrées/informations au niveau de la justice, notamment en ce qui concerne le
nombre de mineurs qui se trouvent actuellement en prison. Cette absence de chiffres ne permet pas de
déterminer si Tongres et Saint Hubert offrent la solution pour tous les mineurs en prison.

-> L’infrastructure du centre fermé de Tongres doit étre améliorée. Le Vlaamse
Kinderrechtencommissaris (Commissaire flamand aux droits de I’enfant) et les juges de la jeunesse
eux-mémes taxent cet établissement d’indigne pour I’accueil de mineurs.

-> 1l faut mettre un terme a la propension a augmenter le nombre de places fermées.

-> Il faut un soutien politique et social pour revoir/supprimer le dessaisissement et diminuer le nombre
de places fermées.



Point b) assistance juridigue

—>Le mineur doit bénéficier d’une assistance juridique de qualité dés le moment de son arrestation
(donc aussi au moment de son audition par la police ou le juge d’instruction).

Les 3 propositions de loi concernant le droit d’étre entendu, etc. trainent depuis longtemps. D’un coté,
on continue a espérer qu’elles seront adoptées, mais d’un autre c6té, il ne faut pas les attendre et il faut
aussi passer a l'action en pratique.

-> Les permanences jeunesse, les formations pour les avocats de la jeunesse, les accords avec les juges
de la jeunesse concernant le droit d’étre entendu et d’autres initiatives afférentes aux trois propositions
de loi doivent étre transposés dans la pratique.

Point h) amendes administratives

Les amendes administratives communales ont entre-temps été élargies a d’autres systemes (regles de
conduite lors des matchs de football, transports publics) Les participants s’accordent a dire qu’il ne
s’agit pas la d’une bonne approche des nuisances ou des formes mineures de délinquance juvénile. De
méme, les propositions qui vont en direction d’un abaissement de I’age, fixé a 16 ans dans la nouvelle
loi communale, ne sont pas soutenues par les participants.
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Séance pléniére du 28 juin 2010 - Rapportage de I’atelier 2 « Non-discrimination, information et
participation »

L’atelier s’est principalement axé sur I’enseignement et sur les enfants porteurs d’un handicap et les
enfants en psychiatrie. Toutes les C. O. n’ont pas été abordées.

Observation finale n°® 55

Compte tenu de I’article 23 de la Convention et de son Observation générale n° 9 (2006)
concernant les droits des enfants handicapés, le Comité prie I’Etat partie de prendre des actions
plus concrétes en vue d’assurer I’éducation inclusive des enfants handicapés et leur intégration
dans des centres de soins de jour. Il lui demande également de s’assurer que les ressources
allouées aux enfants handicapés sont suffisantes - et leur sont spécifiquement réservées afin de
ne pas pouvoir étre utilisées a d’autres fins - pour couvrir tous leurs besoins, y compris pour
financer des programmes destinés a former les professionnels amenés a travailler avec ces
enfants, en particulier les enseignants, dans les écoles ordinaires.

Remarqgues des participants :

=» Quant a I’intégration des enfants porteurs d’un handicap a I’école, a part le droit a Iinscription
et le droit aux adaptations raisonnables, la facilitation de I’accés a I’école dépend également
d’une ouverture d’esprit, d’une nouvelle pédagogie en la matiére a I’égard des éléves et des
enseignants. L’approche d’un point de vue purement médical au niveau scolaire devrait faire
place a plus d’attention pour le vécu des jeunes et de leur famille et a une approche socio-
culturelle.

=>» Un meilleur échange de la bonne pratique de diffusion au niveau de I’administration centrale
d’un vade-mecum visant a soutenir les écoles dans leur effort de promotion de I’intégration
scolaire des enfants porteurs d’un handicap est recommandé. La visibilité de ce vade-mecum
devrait également étre accrue pour que les écoles I’utilisent.

=> La Belgique est invitée a nommer d’urgence I’organe de monitoring du respect de la
Convention sur les droits des personnes handicapées, tel que prévu par I’article 33.2 de la
Convention®. Cet organe coordonnera sans doute la rédaction du rapport de progrés qui est
attendu pour aoQt 2011.

Observation finale n° 67

Le Comité invite instamment I’Etat partie a :

a) Prendre les mesures nécessaires en vue d’abolir les frais de scolarité conformément
a sa Constitution ;

b) Garantir a tous les enfants I'accés a I'enseignement indépendamment de leur statut
socio-économique et veiller a ce que les enfants issus de familles pauvres ne soient
plus relégués aux programmes de I’enseignement spécial ;

c) Intensifier ses efforts en vue de réduire la disparité des résultats, en accordant une
attention particuliere a la promotion de I'enseignement des enfants d'origine
étrangeére; et

d) S’abstenir de prendre des mesures répressives qui exerceront un impact négatif sur
les familles économiquement et socialement les plus défavorisées et qui ne sont pas

3 “Les Etats-parties, conformément a leur systémes administratif et juridique, maintiennent, renforcent, désignent
ou créent, au niveau interne, un dispositif, y compris un ou plusieurs mécanismes indépendants selon qu’il
conviendra, de promotion, de protection et de suivi de I‘application de la présente Convention.
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susceptibles d’accroitre leur participation au systéme scolaire et développer en lieu
et place des stratégies cohérentes impliquant les enseignants, les parents et les
enfants afin de s’attaquer aux causes fondamentales du décrochage scolaire.

Remargues des participants :

1.
4

3.
>

La gratuité de I’enseignement reste un objectif a atteindre.

L’atelier invite les gouvernements a poursuivre leur chemin vers la gratuité de I’enseignement.
En attendant, les bonnes pratiques et réglementations existantes a certains niveaux de pouvoir
devraient étre généralisées au plan national: le systéme des factures maximales, élargi par un
systéeme de solidarité mis en place au niveau de I’organisation centrale de I’enseignement afin
de remédier aux problémes de paiement qui restent vécus par certaines familles. Il est
inacceptable que les mécanismes de solidarité doivent s’organiser au niveau des associations
des parents ou des conseils d’école.

Il'y a lieu de limiter le renvoi des enfants porteurs d’un handicap ou présentant des troubles
d’apprentissage vers I’enseignement spécial.

L’atelier invite les gouvernements a généraliser la bonne pratique d’établir des circulaires afin
de soutenir les écoles dans leur approche inclusive, pour les soutenir dans la lutte contre le
décrochage scolaire et de veiller a leur bonne diffusion et application.

De maniére générale, la politique des établissements scolaires en matiére d’exclusion et de
sanction doit étre clarifiée et plus transparente.

4. Quant a I’inclusion scolaire d’enfants vivant en pauvreté :

>

Il'y a lieu de lutter contre les pratiques contestables de certaines écoles de refuser la remise de
bulletins aux enfants dont les parents n’ont pas encore payé leurs factures ou d’afficher la liste
de ces parents.

5. Quant a I’inclusion scolaire d’enfants qui recoivent des soins

2>

L’atelier accentue le droit a I’enseignement des enfants placés ou en thérapie intensive qui ne
peuvent pas a fréquenter I’école a cause de I’aide qu’ils regoivent.

6. Quant a I’inclusion scolaire d’enfants en séjour illégal
=>» L ’atelier demande d’améliorer au niveau des administrations centrales, la communication au

pouvoir organisateur des écoles sur le droit a I’inscription des enfants en séjour illégal et les
modalités de respect de celui-ci. Pour une illustration des problémes qui se présentent
actuellement en la matiére, il est renvoyé a I’étude Ucare, commandité par le Centre pour
I’Egalité des Chances et la lutte contre le Racisme et le Service de lutte contre la pauvreté, la
précarité et I'exclusion sociale et bientt disponible sur le site web du Centre.

Partant du constat que certaines familles ne sont pas informées du droit de leurs enfants a
I’enseignement, leur accompagnement est également recommande.

La révision du dispositif des classes passerelles ne peut plus se faire attendre trop longtemps.
La révision envisagée qui portera sur une évaluation tant qualitative que quantitative du
systéme actuel, et ce pour répondre a une réalité bien différente de celle de 2001, est saluée vu
son attention particuliere pour une vision inclusive du systéme éducatif, I’implication de
I’ensemble des acteurs de terrain concernés par I’accueil et la scolarisation des éléves
récemment arrives.
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Observation finale n°® 59

Le Comité exhorte I’Etat partie & :

a)

b)

c)

d)

Poursuivre le développement de toutes les composantes d’un systéme de soins de
santé mentale pour les enfants et les jeunes, y compris la prévention, le
traitement des troubles mentaux dans les services de soins de santé primaires et
les services ambulatoires spécialisés de maniére a réduire la demande de
structures psychiatriques hospitaliéres et a ce que les enfants puissent bénéficier
des services dont ils ont besoin sans étre séparés de leurs familles ;

Allouer des ressources humaines et financieres a tous les niveaux du systéeme de
soins de santé mentale afin de réduire la longue liste d’attente et d’assurer aux
enfants I’accés aux services dont ils ont besoin ;

Veiller a ce que les enfants placés dans des établissements hospitaliers de soins de
santé mentale recoivent des informations adéquates sur leur situation, y compris
la durée de leur séjour en psychiatrie, a ce qu’ils restent en contact avec leurs
familles et le monde extérieur et a ce que leur opinion soit entendue et respectée ;
Mettre en ceuvre le mécanisme indépendant de contrdle des droits de I'enfant en
psychiatrie, en partenariat avec les représentants de la société civile, et examiner
de maniere transparente toutes les plaintes et déclarations de maltraitance
d’enfants ; et

Examiner le phénomeéne de surprescription de psychostimulants aux enfants et
prendre des initiatives afin de permettre aux enfants chez lesquels le diagnostic
de TDAH a été posé ainsi qu'a leurs parents et aux enseignants d’accéder a un
large éventail de mesures et thérapies psychologiques, éducatives et sociales.

Remargues des participants :

1.

Il est constaté que beaucoup de jeunes en milieu psychiatrique ne connaissent pas leurs droits
et ne sont pas au courant de la durée envisagée de leur traitement, des types de médicaments

qu’ils recoivent, etc. En outre, leurs droits a I’enseignement, au loisir et aux visites devraient
étre mieux garantis.

2>

Il est recommandé de prévoir une meilleure information des jeunes quant a leurs droits
lors de leur séjour en milieu psychiatrique. Un monitoring indépendant des droits de ces
enfants devrait en assurer le respect.

2. La qualification du placement comme mesure de dernier ressort devrait étre affirmée et la
psychiatrisation évitée. L’aide ambulatoire devrait étre davantage accentuée, entre autres en termes
d’offre. Les problémes quant aux longues listes d’attente doivent étre solutionnés.

Observation finale n° 10

Le Comité, dans le prolongement de ses recommandations précédentes (CRC/C/15/Add.178,
par. 7) et a la lumiére de la Déclaration et du Programme d’action de Vienne, recommande a
I’Etat partie d’accélérer le processus de retrait des déclarations qu’il a émises a I’égard des
articles 2 et 40 de la Convention.

Remargues des participants :

=> Nouvelle invitation aux gouvernements, notamment au gouvernement fédéral, a se prononcer
par écrit, a la demande de la CNDE, sur le retrait demandé par le Comité des droits de I’enfant
des déclarations interprétatives relatives aux articles 2 et 40 de la Convention.

13



Séance pléniére du 28 juin 2010 - Rapportage de I’atelier 3 « Santé (mentale et physique),

pauvreté et services sociaux »

L atelier s’est principalement axé sur des problématiques de pauvreté et de santé. Toutes les C. O.
n’ont pas été abordées.

Observation finale n°® 59

Le Comité exhorte I’Etat partie & :

a)

b)

d)

Poursuivre le développement de toutes les composantes d’un systéme de soins de
santé mentale pour les enfants et les jeunes, y compris la prévention, le
traitement des troubles mentaux dans les services de soins de santé primaires et
les services ambulatoires spécialisés de maniére a réduire la demande de
structures psychiatriques hospitaliéres et a ce que les enfants puissent bénéficier
des services dont ils ont besoin sans étre séparés de leurs familles ;

Allouer des ressources humaines et financieres a tous les niveaux du systéeme de
soins de santé mentale afin de réduire la longue liste d’attente et d’assurer aux
enfants I’accés aux services dont ils ont besoin ;

Veiller a ce que les enfants placés dans des établissements hospitaliers de soins de
santé mentale recoivent des informations adéquates sur leur situation, y compris
la durée de leur séjour en psychiatrie, a ce qu’ils restent en contact avec leurs
familles et le monde extérieur et a ce que leur opinion soit entendue et respectée ;
Mettre en ceuvre le mécanisme indépendant de contrdle des droits de I'enfant en
psychiatrie, en partenariat avec les représentants de la société civile, et examiner
de maniéere transparente toutes les plaintes et déclarations de maltraitance
d’enfants ; et

Examiner le phénomeéne de surprescription de psychostimulants aux enfants et
prendre des initiatives afin de permettre aux enfants chez lesquels le diagnostic
de TDAH a été posé ainsi qu'a leurs parents et aux enseignants d’acceéder a un
large éventail de mesures et thérapies psychologiques, éducatives et sociales.

Remargues des participants :

1.

En matiere de santé mentale, des informations sont disponibles dans une série de rapports faits par
des institutions qui travaillent dans le cadre de projets pilotes et de FOR K qui ne sont pas
transmises a la société civile.

Il faut plus de transparence et de circulation des informations disponibles sur le fonctionnement
des services et institutions de santé mentale. Le ministre fédéral de la santé publique serait
d’accord d’y procéder a condition que les destinataires des informations communiquent d’avance
I’usage qui sera fait de ces rapports.

Les lits psychiatriques sont souvent utilisés par la justice et semblent étre considérés par celle-ci
comme étant la meilleure solution alors qu’ils devraient étre une solution subsidiaire.

Le lit psychiatrique doit étre une solution subsidiaire, consécutive a la prévention et envisagé aprés
avoir cherché d’autres alternatives et apres avoir proposé un accompagnement dans le milieu de
vie. Des initiatives existent qui développent des approches plus intégrées et articulées entre les
services de premiere ligne et les services d’hébergement (Uccle — Paris).

Les participants se sont interrogés quant au monitoring de la mise en ceuvre de la loi relative aux
droits du patient et quant a I’autorité compétente en la matiere.
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=>» Un monitoring au niveau national avec des points de contact dans les différentes administrations
concernées est nécessaire, si possible dans le cadre de structures de collaboration actuelles.

Observation finale n° 47

Le Comité recommande a I’Etat partie de réviser son cadre juridique afin de prévenir le
placement d'enfants en institutions et, dans ce but, d'accorder aux familles une aide sociale et
économique voire juridique, si nécessaire. Il lui recommande également de privilégier les
structures d'accueil familial par rapport aux placements en institutions et de revoir les
placements périodiquement conformément a I’article 25 de la Convention. Le Comité attire en
outre I’attention sur les Lignes directrices relatives a la protection de remplacement pour les
enfants énoncées dans la résolution 64/142 de I’Assemblée générale, adoptée le 20 novembre
2009.

Remarques des participants :

1. Les participants s’étonnent que le Comité ait pointé la famille d’accueil comme priorité absolue
sans nuancer cette option. Des études ont montré que le placement en famille d’accueil n’est pas
toujours la meilleure solution. Selon les situations, il est parfois intéressant de disposer
d’institutions. En outre, les placements en famille d’accueil sont de plus en plus des reprises de
guidance a savoir des placements dans la famille élargie.

=>» Un accompagnement et un soutien d’une nouvelle forme de solidarité familiale, le placement dans
la famille élargie, doivent étre mis en place.

=>» |l est nécessaire d’établir un cadre légal clair concernant la famille d’accueil et d’établir le droit de
la famille d’accueil au contact avec I’enfant apres retour de celui-ci dans la famille d’origine.

=>» L’institutionnalisation et le placement en institution doivent étre limités mais il faut aussi gérer ce
placement s’il est nécessaire et mieux déterminer la place des acteurs familiaux pendant le
placement.

=>» |l existe un rapport entre pauvreté et placement. Ce lien est surtout visible quand il s’agit du retour
en famille, qu’on évoque les difficultés d’hébergement, etc. Plus de collaboration est nécessaire
entre les CPAS et les SAJ (Services d’aide a la jeunesse)/ de Bijzondere Jeugdzorg ou les services
de protection judiciaire/ sociale dienst bij de jeugdrechtbank, pas seulement d’un point de vue
financier. 1l s’agit également de soutenir les familles quand les enfants sont placés de fagon a les
aider a rétablir une situation leur permettant de récupérer leur(s) enfant(s). Une réflexion doit étre
menée sur le systeme de financement des CPAS.

=> |l faut préter attention aux familles exclues de I’aide sociale (autre que I’aide médicale urgente).
Les futures meres mineures sans sécurité sociale sont difficiles a suivre médicalement. La seule
solution consiste souvent pour elles a se faire hospitaliser afin de bénéficier des examens
nécessaires.

Observation finale n°® 51

Le Comité appelle I’Etat partie a encourager davantage I’adoption nationale d’enfants,
notamment en facilitant les procédures d’adoption nationale.

Remargues des participants :

=>» Sans se prononcer sur la pertinence de cette observation, I’atelier a évoqué que dans le cadre d’une
révision envisagée de la Iégislation en matiére d’adoption interne, une attention devrait étre
accordée aux rapports entre candidats adoptants et adoptés.
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Observation finale n° 45

Le Comité recommande a I’Etat partie d’étudier en détail pourquoi il existe de longues listes
d’attente pour bénéficier des services sociaux appropriés. 1l lui demande également de multiplier
rapidement les services de garde d’enfants et d’en garantir I’accessibilité a tous les enfants
indépendamment de leurs besoins éducatifs spéciaux ou du statut socio-économique de leurs
familles. Le Comité invite ’Etat partie & procurer aux enfants handicapés placés dans des
structures de garde d’enfants I’assistance spéciale dont ils ont besoin, a veiller a ce que les
services de garde d’enfants soient assurés par du personnel formé et a promouvoir le
développement de la petite enfance a la lumiére des principes et des dispositions de la CIDE.

Remarques des participants :

1. Diverses propositions doivent étre étudiées.

= Quant aux avantages fiscaux, il faut rester attentif aux familles en situation de précarité qui ne
remplissent pas de déclaration fiscale. Le fait de lier des avantages sociaux a des mesures fiscales
exclut en effet certaines familles. (\Voir a ce sujet le memorandum 2010 de la Gezinsbond (ligue
des familles flamande)).

=>» |l conviendrait de régulariser une série d’actes dévolus aux infirmiers qui ne sont pas toujours
présents dans tous les lieux d’accueil afin d’y garantir une prise en charge minimal des enfants.

=>» L’accessibilité financiere des milieux d’accueil devrait étre améliorée en vue de permettre
I’accueil d’enfants de parents sans travail, au chdmage ou en situation de grande précarité. Nous
rappelons I’objectif pour I’avenir inscrit dans le rapport CIDE qui vise a généraliser le lien entre
revenu et contribution financiére

Observation finale n° 63

Le Comité exhorte I’Etat partie & :

a) Prendre toutes les mesures nécessaires pour mettre en ceuvre la loi interdisant les
mutilations génitales féminines ;

b) Conduire une étude sur I'ampleur et la nature des mutilations génitales pratiquées en
Belgique ou a I’étranger sur des filles qui résident en Belgique et impliquer dans ces travaux
les ONG actives dans ce domaine ;

¢) Organiser des programmes d’information et de sensibilisation compte tenu des résultats de
I’étude afin d’empécher cette pratique ; et

d) Intensifier la coopération internationale en vue d’éradiquer les pratiques traditionnelles
préjudiciables.

Remarques des participants :

Une étude est en cours afin de mesurer I’'ampleur du phénoméne des MGF (Mutilations génitales
féminines). Les MGF ont regu une place dans le plan d’action national de lutte contre la violence.
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Observation finale n° 65

Le Comité recommande & I’Etat partie :

a) De continuer a s’attacher en priorité a la pauvreté des enfants sous sa prochaine présidence
de I'Union européenne ;

b) D’analyser en profondeur les déterminants complexes de la pauvreté touchant les enfants,
son ampleur et son impact, afin d’élaborer une stratégie globale fondée sur des données
probantes et étayée par les droits de I’homme.

c) D’adopter une approche pluridimensionnelle pour renforcer le systeme de prestations et
d’allocations familiales, en particulier au profit des familles défavorisées telles que les
familles monoparentales et les familles nombreuses et/ou dont les parents sont sans emploi ;
et

d) D’inclure les femmes et les enfants sans abri ainsi que les mineurs étrangers non
accompagnés en tant que bénéficiaires prioritaires de sa stratégie en matiere de pauvreté, y
compris la prise de mesures urgentes et durables pour leur procurer un logement approprié
et d’autres services.

Remarques des participants :

1. Le commissaire flamand aux droits de I'enfant renvoie a un avis récent sur les enfants et la
pauvreté. Il est important de considérer la pauvreté des enfants comme un probleme structurel et non
pas comme un probléme individuel ou pédagogique. Ceci implique que nous devons nous rendre
compte lors de chaque intervention de lI'impact de celle-ci. Les droits de I'enfant sont parfois percus
comme une menace par les personnes en situation de pauvreté. Nous devons veiller a ce que le fait
d'apporter de l'attention a la pauvreté des enfants d'un point de vue des droits de I'enfant ne donne pas
lieu a un conflit entre les "enfants pauvres" et leur "parents pauvres".

2. La pauvreté et des lors aussi la pauvreté d'enfants est une notion multidimensionnelle. Il ne s'agit
pas uniguement d'un manque de moyens. Avant tout il y a lieu de renforcer les droits sociaux des
enfants. Le droit a la protection, le droit aux dispositifs adéquats et le droit de I'enfant d'étre reconnu
comme étant un acteur en la matiére sont constitutifs pour une approche a partir des droits de I'enfant.

=> Les participants conseillent d'avoir une approche de la pauvreté partant du concept selon lequel la
pauvreté nuit aux droits de I'nomme. La pauvreté des enfants nuit dés lors aux droits de I'enfant.
Lutter contre la pauvreté infantile consiste en renforcer les droits (sociaux) des enfants.

=>» La pauvreté infantile est une notion multidimensionnelle et requiert dés lors plus qu'une approche
purement financiére. D'un point de vue "droits de I'enfant", une approche transversale
s'impose. Ceci requiert une approche réfléchie avec une attention apportée & mesurer, sonder et
évaluer de facon transparente la politique menée en la matiére. Afin d'y parvenir, il est important
de formuler des objectifs et indicateurs clairs.

Observation finale n°® 57

Le Comité exhorte I’Etat partie & prendre d’urgence des mesures ciblées pour suivre I’état de
santé des enfants issus des familles les plus défavorisées au cours de leur premiére année de vie,
garantir I’accés aux services de santé a tous les enfants et encourager les parents a rechercher
des services de santé accessibles a leurs enfants. Il lui recommande également de revoir les
systémes d’assurance maladie afin d’abaisser le colt des services de santé pour les familles les
plus défavorisées. Le Comité recommande en outre & I’Etat partie de faire respecter davantage
le Code international de commercialisation des substituts du lait maternel dans toutes les régions
du pays.
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Remarqgues des participants :

1. L’accés aux soins de santé des familles défavorisées ne doit pas se transformer en droit spécial.
2. Soutenir davantage a I’hépital les femmes qui décident d’allaiter est sans doute plus intéressant
gue d’interdire la diffusion de substituts du lait maternel.

Séance pléniére du 28 juin 2010 - Rapportage de I’atelier 4 « Enfants dans la migration et
OPSC »

Rapporteur: Prof. Wouter Vandenhole

Observation finale n°® 75

Le Comité invite instamment I’Etat partie a :

a) Respecter son obligation d’assurer a tous les enfants non accompagnés une protection
et une aide spéciales, gu’ils aient ou non introduit une demande d’asile ;

b) Garantir que tous les enfants non accompagnés et séparés demandeurs d’asile se
voient désigner un tuteur durant leur procédure d’asile, indépendamment de leur
nationalité ;

c) Veiller a ce que le regroupement familial soit traité de maniere positive, humaine et
rapide conformément a I’art. 10 de la Convention et compte tenu de I’intérét
supérieur de I’enfant ; et

d) Mettre en ceuvre la déclaration gouvernementale de mars 2008 relative a la nouvelle
procédure pour la détermination du statut d’apatride et envisager la délivrance d’un
permis de résidence aux personnes déclarées apatrides, y compris les enfants, et
I’adhésion a la Convention de 1961 sur la réduction des cas d'apatridie.

Remarques des participants :

Cette recommandation porte sur I’assurance d’une protection égale a tous les mineurs non
accompagnés, qu’ils introduisent ou non une demande d’asile, et la désignation d’un tuteur
indépendamment de leur nationalité. Le Comité remet en question toutes les formes de distinction et
de discrimination possible des mineurs non accompagnés.

Il a ainsi été fait référence notamment au fait qu’un certain nombre de mineurs dits européens ne
bénéficient pas de la tutelle. L attention a également été attirée sur I’intérét de I’enfant dans le cadre de
la réunification familiale.

Dans une réaction, les autorités ont reconnu que I’observation finale 75 signalait les failles du systéme.
Dans le méme temps, plusieurs évolutions positives ont été soulignées :

Il ne faut pas seulement regarder en direction du tuteur et de la tutelle, mais il faut également
considérer une série d’autres options alternatives pour remédier a ces failles. On a également noté
gu’en ce qui concerne spécifiqguement la coopération avec les pays d’origine, on s’inscrit dans une
approche européenne et que bon nombre d’évolutions sont récemment intervenues sur ce plan. En ce
qui concerne la réunification familiale, un seul point a été abordé, a savoir la question de I’ utilité
éventuelle de soumettre les tests appliqués pour établir un lien familial a une évaluation afin de mettre
leur efficacité a I’épreuve. Les autorités ont réagi favorablement a cette suggestion.

-> L’atelier plaide en faveur d’un élargissement de la tutelle aux mineurs étrangers européens non

accompagnés. 1l a également été suggéré de soumettre les tests appliqués pour établir un lien familial a
une évaluation afin de mettre leur efficacité a I’épreuve.
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Observation finale n° 77

Le Comité prie instamment I’Etat partie de mettre fin & la détention d’enfants dans des centres
fermés, de créer des alternatives a la détention pour les familles demandeuses d’asile et de
prendre les mesures nécessaires afin de trouver d’urgence des solutions d’hébergement
temporaire pour les familles dont la demande d’asile a été rejetée et qui vivent en rue.

Remarques des participants :

Certains participants a I’atelier ont plaidé pour qu’il soit mis fin a la réclusion de mineurs et que la
crise du logement soit abordée. Il a en particulier été fait référence aux familles dont la demande
d’asile a été rejetée et qui risquent de se retrouver a la rue. Surtout dans les milieux non
gouvernementaux, on s’est posé la question de savoir s’il y avait une volonté réelle de consacrer par
voie de loi, la pratique belge actuelle selon laquelle la privation de liberté n’est en principe plus
appliquée chez les mineurs.

Cette question a recu une réponse positive mais prudente en ce sens que, si telle est effectivement
I’intention, la situation transitoire dans laquelle se trouve le niveau fédéral impose d’attendre ce qu’il
va en ressortir.

Parallélement, on a fait observer que I’on pourrait toujours conserver la base légale du maintien en
détention en vue de la permettre lorsque les alternatives a la détention ont échoué. Moyennant cette
condition, I"atelier s’est déclaré généralement disposé a procéder a la consécration légale du principe
selon lequel il faut mettre un terme a la privation de liberté des mineurs.

Deuxiémement, on a rappelé avec insistance que la crise de I’accueil est toujours bien réelle, qu’il y a
pénurie de places d’accueil et qu’il faut donc insister sur la mise en ceuvre de la loi sur I’accueil et sur
une meilleure collaboration avec les administrations locales.

-> L’atelier recommande une consécration légale du principe selon lequel il faut mettre un terme a la
privation de liberté des mineurs et que celle-ci ne peut intervenir qu'exceptionnellement et en dernier
ressort et est donc prise aprés que la famille avec enfant s'est enfuie du lieu d'hébergement ou en cas
de non coopération au retour effectif.

-> La loi sur I’accueil doit étre respectée, notamment au travers d’une meilleure collaboration avec les
administrations locales.
- Les familles déboutées doivent aussi trouver un toit.

Observations finales du rapport OPSC

Toute une série de recommandations ont, d’une part, été groupées en recommandations de
modification de la loi et, d’autre part, en mesures en matiere de prévention, de protection, de budgets,
de plans d’action, etc.

Tant les milieux gouvernementaux que non gouvernementaux ont formulé deux observations
générales.

Observation finale n° 10 (+ 28, 30 en 32)

Le Comité prie instamment I’Etat partie de garantir I’applicabilité directe du Protocole
facultatif dans I'ordre national. Il lui rappelle également que sa législation doit satisfaire a son
obligation concernant la vente d’enfants, concept similaire mais non identique a la traite de
personnes, afin d’appliquer adéquatement la disposition relative a la vente visée par le Protocole
et de garantir la référence explicite a cet acte constituant un délit au titre du Protocole facultatif.
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Remarqgues des participants :

L’atelier remet en question la confiance quasiment aveugle que le Comité voue apparemment au droit
pénal pour aborder la thématique de la vente d’enfants, des abus sexuels et de la pornographie. 1l en
appelle a une lecture nuancée de ces observations finales du Comité en gardant a I’esprit les vues qui
se sont entre-temps développées scientifiqguement au sujet de la capacité et surtout de I’incapacité du
droit pénal a aborder une série de problémes sociaux, notamment aussi en ce qui concerne les abus
sexuels.

Observation finale n° 14

Le Comité invite instamment I’Etat partie & mettre rapidement & jour son Plan d’action national
de 2001 contre I’exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales en veillant a ce qu'il
soit fondé sur une approche multisectorielle, a ce qu’il réunisse toutes les parties prenantes dans
un cadre cohérent et global d’action dans tous les domaines visés par le Protocole facultatif. 11 le
prie également de veiller a dégager des ressources adéquates et de mettre en place un mécanisme
de contréle pour sa mise en ceuvre et de garantir un haut degré de participation de la société
civile et des enfants aux activités du plan et a son évaluation.

Remarques des participants :

Une deuxiéme remarque portait sur I’appel du Comité a mettre a jour le Plan national d’action de
2001. L attention a été attirée sur le fait que les plans d’action en soi ne sont pas la panacée et que
chaque probléme ne peut étre résolu en développant un plan d’action distinct. Il a aussi été instamment
demandé de veiller a ce que les plans d’action concordent parfaitement.

Les autorités ont fourni quelques commentaires concernant les modifications de la loi en soulignant
que I’on était conscient de ce que la vente d’enfants en soi n’était pour I’instant pas réellement abordée
en droit pénal et de ce qu’il y avait Ia une lacune possible, notamment a la lumiere de I’affaire « Baby
D ».

Le choix de la Belgique de ne sanctionner la pornographie mettant en scéne des enfants que dans la
mesure ou il s’agit de représentations visuelles et non de représentations textuelles a été confirmé par
les autorités.

La demande de peines plus sévéres a été mise en question conformément a la remarque générale
susmentionnée.

- Méme si les participants a I’atelier de la CNDE ne sont pas d’accord avec I’approche résolument
tournée vers le droit pénal du Comité des Nations Unies, ils reconnaissent une lacune dans la
Iégislation sur un seul point, a savoir la vente d’enfants, notamment dans le cadre de la maternité de
substitution.

Observation finale n° 73

Le Comité demande a I’Etat partie d’interdire expressément le recours aux enfants pour
mendier en rue, que les adultes impliqués soient ou non les parents.

Remarques des participants :

Un dernier élément sur lequel le Comité insiste pour une modification de la loi, concerne le recours
aux enfants dans le cadre de la mendicité. Il a été expliqué que la réglementation Iégale belge avait
choisi explicitement de ne pas sanctionner les parents lorsqu’ils sont impliqués d’une maniere ou
d’une autre dans I’utilisation d’enfants a des fins de mendicité. Ce choix a de nouveau été confirmé.

> Les participants a I’atelier de la CNDE n’adherent pas a ce point de vue dans la mesure ou
il entrainerait une pénalisation des parents d’enfants mendiants.
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Observations finales n° 8, 14, 16, 18, 20, 22, 26 en 36

Remarques des participants :

Les observations finales qui ne portent pas sur des modifications de la loi, mais plutdt sur la
prévention, les plans d’action, les budgets, etc. ont été discutées en groupe. L’attention a surtout été
attirée sur le fait que la perspective des victimes dans le systéme actuel ne semble pas adaptée aux
enfants/mineurs. Cela a également été avancé en guise de conclusion d’une étude.

La question a ce sujet était de savoir s’il existait, du coté des autorités, une volonté d’assurer une
protection supplémentaire aux mineurs.

Les autorités y ont apporté une réponse nuancée, a partir de différents domaines de compétence et
points de vue, en soulignant, d’une part, I’existence d’une certaine attention pour la spécificité des
mineurs et, d’autre part, le fait que des exercices d’évaluation sont actuellement en cours concernant
notamment la circulaire multidisciplinaire qui demande de se pencher sur la vulnérabilité des enfants
et les failles dans la détection de mineurs victimes de la traite des étres humains.

La condition difficilement acceptable prévue par la législation, selon laquelle la victime doit coopérer
a I’enquéte, est soumise a une évaluation L'évaluation de la circulaire examine également si le fait
qu'il y ait peu de mineurs victimes de la traite des étres humains est dd a un probléme de détection ou
pas.

Le Plan d’action national de lutte contre I’exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales est
évalué.

En guise de conclusion : tout dépendra de la fagon dont les préoccupations partagées par les milieux
gouvernementaux et non gouvernementaux (dans ce dernier cas, surtout en ce qui concerne les
administrations), peuvent étre reprises par la politique.

-> I’atelier de la CNDE recommande de réserver dans les plus brefs délais un suivi politique aux
évaluations en cours de la circulaire multidisciplinaire qui demande de se pencher sur la vulnérabilité
des enfants, des failles dans la détection de mineurs victimes de la traite des étres humains et de la
condition difficilement acceptable prévue par la législation, selon laquelle la victime doit coopérer a
I’enquéte.
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